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中国税务 
 

国家税务总局进一步加强税收征管的若干具体措施 

 

 

背景 

 

受金融危机影响，2009 年以来国家税收收入大幅降低。为此国家税务总局于日前出

台国税发[2009]114 号文件（以下简称 114 号文），明确了在非居民企业、反避税

等诸多方面加强税收征管的具体措施。 

 

 

政策要点 

 

114 号文的主要内容包括： 

 

非居民企业管理 

 

 重点对非居民企业派遣员工到境内提供管理、设计、认证、咨询服务的纳税情

况进行调查。 

 
 对非居民企业以下所得进行专项检查： 

 

– 承包重点工程项目 

 

– 境内企业派发股息、分配利润、支付利息 

 

– 股权转让所得 

 

反避税管理 

 

 对符合规定条件的境外注册中资控股企业，加快推进居民企业认定管理和登记

工作，防止利用海外注册企业进行避税。 

 
 重点监控在中国境内承担单一生产、分销或合约研发等有限功能和风险的企

业，防止跨国企业在金融危机背景下将境外企业的经营亏损转移至境内关联企

业。 

 
 为了加强股权交易税收监管，对居民企业转让股权，取得股东在工商部门股权

登记变更信息和股权交易所股权转让信息；对非居民企业转让股权，从不同渠

道及时收集交易信息，掌握交易的经济实质，以便识别避税行为。 

 
 重点检查行业性关联交易问题，包括： 

 

– 在高速公路建设融资领域，严查外方违反独立交易原则行为，确保境内子

公司获取利润与其承担的功能风险匹配。 
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– 对制药行业，重点关注无形资产价值的确定等内容。 

 

– 对饭店连锁行业，重点审查四星级以上连锁集团向境外母公司支付服务费、管理费等关联交易。 

 

跨地区经营汇总纳税企业管理 

 
 对有主体生产经营职能的二级分支机构未按期取得企业所得税汇总纳税企业分配表的，分支机构所在地税务机关提

请总机构所在地主管税务机关督促企业按照要求提供分配表，拒不提供的按有关规定给予处罚。 

 
 加强对分支机构的检查，查实的分支机构隐匿收入，就地补缴税款入库。 

 
大企业税务检查 

 
 对部分大型企业集团开展税收专项检查。 

 
 重点加强固定资产评估增值、股权转让所得、土地及房产转让等财产转让所得、境外投资收益、土地增值税、超标

准提取年金等关键项目的专项检查。 

 
建筑安装业和房地产业税收管理 

 
 将涉及房地产开发的所有环节涉税行为，都纳入控管范围，采集各环节涉税信息进行分析比对。 

 
 加强土地增值税清算工作，重点审核房地产开发成本费用。 

 
 对国地税共管的房地产企业，定期对所得税和营业税申报信息进行比对分析，对有疑点的共同开展评估或稽查。 

 

 

影响与建议 

 

114 号文件的下发预示着税务机关将进一步强化税款征收力度。为及时发现税务风险，我们建议相关企业考虑以下方面

的内容： 

 
 集团内非居民企业如派遣员工在中国提供服务，应重点关注其行为是否构成常设机构，从而产生中国税负（相关内

容可参见德勤税务评论 P81/2009 及 P83/2009 期）； 

 

 境外股权交易涉及境内企业的，应关注该股权交易是否属于来源于中国的所得，其交易价格是否公允，相关企业是

否已按规定履行了相应的申报义务等（相关内容可参见德勤税务评论 P56/2009 期）； 

 
 在中国境内承担单一生产（来料加工或进料加工）、分销或合约研发等有限功能和风险的企业，如存在亏损，应对

转让定价风险作出及时的评估，并按规定准备相关文档，同时考虑如何通过合理的安排降低转让定价风险（相关内

容可参见德勤税务评论 P82/2009 期）； 

 
 跨地区经营汇总纳税企业应核查是否已按规定准确填报了企业所得税汇总纳税企业分配表，并进行了相应的所得税

月度或季度预缴（相关内容可参见德勤税务评论 P23/2008 期）； 

 
 房地产企业应对各个项目的各个环节（包括取得土地使用权、建造、销售、租赁等等）进行全面的税务复核（包括

预售收入的相关税款计算、计税成本结转、土地增值税的预缴及清算等）； 

 
 作为税务机关重点的检查对象，大型企业可通过全面的自我复核尽早识别税务风险，发现内部税务管理的薄弱环

节，从而为寻求有效的解决方案打下基础。 

 
在通过上述手段发现风险的基础上，企业应进一步对症下药，准备合理的支持文件以备税务机关可能的调查，或通过补

缴税款等方式及时化解相关风险。 

 
若您需要详尽了解上述内容对贵公司在中国的业务有何影响，敬请与我们的专业人员联系。 
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